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Postepowanie w sprawach o wydanie orzeczenia (IV SA/Po 223/14 —
Wyrok WSA w Poznaniu).

» Do postepowania w sprawach zwigzanych z wydaniem orzeczenia, w zakresie
nieuregulowanym w rozporzgdzeniu Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 .
W sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1743) stosuje sie przepisy

Kodeksu postepowania administracyjnego.



Postepowanie w sprawach o wydanie orzeczenia (IV SA/Po 223/14 —
Wyrok WSA w Poznaniu).

Tworzonym w publicznych poradniach psychologiczno - pedagogicznych, zespotom
orzekajgcym w sprawach opinii i orzeczen, o jakich mowa w art. 127 ust. 18 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949), przystuguje status
organow administracii.

lespoty te podemujg swe rozsirzygniecia, nazwane orzeczeniami, w formie decyzj
administracyjnych.



Postepowanie w sprawach o wydanie orzeczenia (IV SA/Po 223/14 —
Wyrok WSA w Poznaniu).

Konieczno$¢ i zasadnoSC positkowania sie regulacjami kodeksowymi ujawnia sie juz na
ptaszczyznie stosowania zasad ogolnych postepowania administracyjnego (art. 6-16 k.p.a.),
na czele z zasadg prawdy obiektywne] unormowang w art. 7 k.p.a. W mysl tego przepisu
w foku postepowania organy administracji publiczne] stojg na strazy praworzgdnosci,
z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli. Z zasady te] wynikajg bardziej szczegdtowe obowigzki
organu administracji: wyczerpujgcego zebrania | rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.] oraz oceny na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy poszczegolne okolicznosci istotne dla sprawy zostaty udowodnione
(art. 80 k.p.a.). Obowigzki te cigzg zardbwno na organie rozpatrujgcym sprawe w pierwszej,
jak i w drugiej instanciji. Tym bardziej, ze, zgodnie z art. 136 k.p.a., organ odwotawczy moze
przeprowadziC na zgdanie strony lub z urzedu dodatkowe postepowanie w celu
uzupetnienia dowodow i materiatow w sprawie. (§ 25 ust. 5 ww. rozp. wyraznie upowaznia
organ Il instancji do zasiegniecia "w miare potrzeb" opinii psychologa, pedagogaq, lekarza lub
innego specjalisty).




Postepowanie w sprawach o wydanie orzeczenia (IV SA/Po 223/14 —
Wyrok WSA w Poznaniu).

» Zasadq jest, ze zespoty orzekajgce, wydajg orzeczenia dla ucznidow szkdt majgcych siedzibe
na terenie dziatania poradni (§ 3 ust. 1), na wniosek rodzica dziecka (prawnych opiekunow)
(§ 5 ust. 1). Ponadto sktadane jest oswiadczenie wnioskodawcy, ze jest on rodzicem
sprawujgcym wtadze rodzicielskg nad dzieckiem lub uczniem, prawnym opiekunem dziecka
lub ucznia lub osobg (podmiotem) sprawujgcym piecze zastepczg nad dzieckiem lub
uczniem (§ 6 ust. 2 pkt 4).

Jezeli wniosek zostat ztozony do zespotu niewtasciwego do jego rozpatrzenia, dyrektor poradni
niezwtocznie przekazuje wniosek do poradni, w kiorej dziata zespot wtasciwy do rozpatrzenia
whiosku, zawiadamiajgc o tym wnioskodawce (§ 5 ust. 4).

Lespoty wydaqjg orzeczenia wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do ww. rozporzgdzenia.



Postepowanie w sprawach o wydanie orzeczenia (IV SA/Po 223/14 —
Wyrok WSA w Poznaniu).

W zwigzku z obowigzkiem wyczerpujgcego zebrania materiatu dowodowego zardwno przez
organ | jak i Il instancji, czestym zarzutem formalnym, przy odwotaniu od orzeczeniq, jest
niezasiegniecie przez organy opinii specjalisty — czasami jest to zgdanie strony -
(Nnp. zaproszenie na posiedzenie zespotu specjalistow prowadzgcych dziecko).

/godnie z art. 78 § 1 k.p.a. zgdanie strony dotyczgce przeprowadzenia dowodu nalezy
uwzglednic, jezeli przedmiotem dowodu jest okolicznoSC majgca znaczenie dla sprawy.
/gdania spetnigjgcego powyzsze wymagania organ moze nie  uwzglednié  jedynie
wyjgtkowo — gdy nie zostato ono zgtoszone w toku przeprowadzania dowodow, jezeli
zgdanie to dotyczyto okolicznosci juz stwierdzonych innymi dowodami, chyba ze miaty one
znaczenie dla sprawy. Nie jest bowiem wykluczone, ze sformalizowana, nalezycie
umotywowana opinia tftego specjalisty, mogtaby pozytywnie wptyngé na zmiane
nastawienia rodzicow do zalecen - zasada ogolna przekonywania (art. 11 k.p.a.).




Postepowanie w sprawach o wydanie orzeczenia (Il SA/Sz 830/14 -
Wyrok WSA w Szczecinie).

Nalezy zwrocic szczegolnie uwage na zasade prawdy obiektywnej unormowang w art. 7 K.p.a.
z ktorej wynikajg bardziej szczegotowe obowigzki organu administracii tj. wyczerpujgcego
zebrania i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego (art. 77 § 1 K.p.a.) oraz oceny na
podstawie catoksztattu materiatu dowodowego (art. 80 K.p.a.). Obowigzki te cigzg zardwno
Nna organie rozpatrujgcym sprawe w pierwszej, jak i w drugiej instancji — btedem jest kiedy
organ nie wywigzat sie z obowigzku wyczerpujgcego zebrania | wszechstronnego
rozpatrzenia catego materiatu dowodowego, nie dokonat tez kompleksowej] oceny stanu
zdrowia dziecka w oparciu o wszystkie znajdujgce sie w aktach sprawy dokumenty.

Organy majg obowigzek odniesienia sie do wszystkich przedtozonych dokumentdow. Btgd
formalny polega na nie odniesieniu sie do wszystkich przedtozonych wraz z wnioskiem
dokumentow, nie motywujgc nawet, dlaczego organy nie zgadzajg sie z nimi i dlaczego
wskazan podnoszonych w tych dokumentach nie mozna uznac za zasadne np. wskazan
lekarzy - specjalistow z zakresu jakiegos schorzenia.



Postepowanie w sprawach o wydanie orzeczenia
(Il SA/Sz 830/14 — Wyrok WSA w Szczecinie).

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy (np. odwotanie od orzeczenia) organ | instancji powinien
przeanalizowac jeszcze raz catosc¢ dostepnych dokumentow, ewentualnie przeprowadzic
inne dowody (skorzystac z dodatkowej pomocy specjalistow — pisemne potwierdzenie
wszelkich czynnosci) - w celu wtasciwej oceny zasadnosci wniosku skarzgcego.

Dopiero w oparciu o wszechstronne zbadanie sprawy pod wzgledem okolicznosci faktycznych
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, ocenic na podstawie catoksziattu materiaty
dowodowego, czy zachodzi potrzeba wydania orzeczenia (np.. o potrzebie ksztatcenia
specjalnego lub indywidualnego nauczania lub o braku potrzeby KS). Nastepnie swoje
stanowisko w te] sprawie organ powinien wyczerpujgco i jasno przedstawic i wyjasnic w
uzasadnieniu orzeczenia wskazujgc fakty, kidre uznat za udowodnione, dowody, na ktdrych
sie opart, oraz przyczyny, z powodu ktorych innym dowodom odmaowit wiarygodnosci i mocy
dowodowej — w sposob odpowiadajgcy kodeksowej zasadzie przekonywania (art. 11 K.p.a.).




Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce
dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
z dnia 7 wrzes$nia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1743)

Waga zalecen zawartych w orzeczeniu do ksztalcenia specjalnego.

» Zalecenia sformulowane w orzeczeniu do ksztalcenia specjalnego sa podstawa do przygotowania
Indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego (IPET).

» Zespol, ktory opracowuje IPET takze dokonuje wielospecjalistycznej oceny funkcjonowania ucznia i moze
poszerzy¢ zakres wspomagania ucznia ze SPE.

» Aby dokonywac¢ koniecznej korekty wspomagania ucznia zZ orzeczeniem w trakcie jego waznosci sformutowano
ostatni punkt zalecen w druku orzeczenia mowiacy o koniecznosci okreslenia sposobu dokonywania oceny
efektow dziatan podjetych przez szkote w celu realizacji zalecen. Daje to mozliwos¢ wplywania na przebieg
wspomagania ucznia z orzeczeniem, a wptyw na to mogg mie¢ rodzice, nauczyciele i specjalisci pracujacy z

dzieckiem oraz poradnia.



Dziekuje za uwage



