Informacja o dotychczasowych działaniach 
Dolnośląskiej Rady ds. Bezpieczeństwa Dzieci i Młodzieży

           Z inicjatywy Dolnośląskiego Kuratora Oświaty, 7 stycznia 2004 roku doszło do zawarcia porozumienia przedstawicieli różnych środowisk, instytucji, rodziców, trzech kościołów oraz organizacji pozarządowych „ w celu stworzenia koalicji na rzecz poprawy stanu bezpieczeństwa dzieci i młodzieży województwa dolnośląskiego”. Powstała organizacja przyjęła nazwę: Dolnośląska Rada do spraw Bezpieczeństwa Dzieci i Młodzieży. Potrzebę utworzenia takiej koalicji, dostrzegaliśmy w Kuratorium Oświaty od dawna. Zależało nam zwłaszcza na sprawniejszym i efektywniejszym wykorzystaniu wiedzy, kompetencji 
i możliwości twórczego współdziałania przedstawicieli różnych służb. Trudność powołania koalicji zawierała się w braku odpowiednich unormowań prawnych, gwarantujących decyzyjność takiego ciała, braku jakichkolwiek środków finansowych, a także niemożności odniesienia się do istniejących przykładów, gdyż takich po prostu nie było i nie ma do dziś 
w całym kraju. 

              Dolnośląska Rada ds. Bezpieczeństwa Dzieci i Młodzieży powstała mimo tych problemów, bo skala i rodzaj zjawisk zagrażających bezpieczeństwu młodych ludzi, 
a z drugiej strony coraz większe osamotnienie i bezradność środowisk szkolnych, wymuszały konieczność podjęcia próby wypracowania innego niż dotychczas modelu współpracy urzędów, służb mundurowych, a także wykorzystania chęci działania tkwiących 
w przedstawicielach rodziców, uczniów i organizacji pozarządowych. Twórcom Rady bardzo zależało również na zwiększeniu aktywności samorządów gminnych. 

              Członkowie Rady określili priorytety swojej pracy: 

· przeciwdziałanie przemocy i agresji,

· poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym ze szczególnym uwzględnieniem ochrony najmłodszych.

Dla sprawnej organizacji pracy utworzono trzy zespoły: zespół ds. profilaktyki i wychowania, zespół ds. współpracy z samorządami gminnymi oraz zespół do spraw bezpieczeństwa ruchu drogowego. Rada określiła zakres zadań: koordynowanie inicjatyw instytucji wspierających szkoły, zachęcanie szkół do wymiany doświadczeń oraz inicjowanie działań profilaktycznych. 

Jaki jest bilans trzyletniej działalności rady, 
co udało się dotychczas uczynić i z jakim skutkiem?

Z pewnością na uwagę zasługują inicjatywy prewencyjnych przedsięwzięć, podejmowane przez Kuratora Oświaty (Dolnośląski Kurator Oświaty pełnił w minionej kadencji rolę przewodniczącego rady). Przede wszystkim należy tu wymienić:

1. Konkurs o Certyfikat Szkoły Dbającej o Bezpieczeństwo, którego głównym zadaniem jest dokonanie diagnozy stanu bezpieczeństwa  na początku i na końcu roku szkolnego. Zasadniczym kryterium oceniającym jest analiza efektywności działań podjętych przez szkoły na podstawie opracowanego i wdrożonego programu,  czyli wymierna poprawa stanu bezpieczeństwa. Rada jest fundatorem nagród dla nauczycieli szkół wyróżnionych w konkursie, ponadto Dyrektorzy  szkół nagrodzonych otrzymują listy gratulacyjne od Wojewody Dolnośląskiego. 
2. Dolnośląski Konkurs Pierwszej Pomocy organizowany w różnych grupach wiekowych począwszy od dzieci sześcioletnich a skończywszy na uczniach gimnazjów. Każdego roku nagrodę główną funduje Marszałek Województwa Dolnośląskiego. Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego we Wrocławiu zabezpiecza logistycznie organizację etapu wojewódzkiego konkursu. Członkowie Rady: przedstawiciele  Związku Harcerstwa Polskiego, Polskiego Czerwonego Krzyża, Państwowej Straży Pożarnej uczestniczą w pracach zespołu sędziowskiego. Patronat nad konkursem sprawuje Zakład Ratownictwa Medycznego Akademii Medycznej we Wrocławiu. 
3. Coroczną akcję Tydzień dla Bezpieczeństwa, której głównym celem jest przygotowanie dzieci i młodzieży do bezpiecznych wakacji, zwłaszcza do bezpiecznego poruszania się po drogach oraz wdrażanie do unikania zagrożeń związanych z korzystaniem z niestrzeżonych akwenów wodnych. Podsumowanie Tygodnia stanowią wspólne spotkania uczniów, nauczycieli, rodziców zorganizowane w formie festynów, konkursów, zawodów, pokazów sprzętu służącego do ratowania zdrowia i życia ludzi oraz metod postępowania 
w sytuacjach trudnych i niebezpiecznych. W ubiegłym roku szkolnym na Rynku wrocławskim odbył się hapening Tygodnia dla Bezpieczeństwa. Uczniowie mieli możliwość uczestniczyć w pokazach sprzętu ratownictwa wodnego, obejrzeć program edukacyjny bezpiecznej jazdy rowerem „Zajawka w kasku”, uczyć się udzielania pierwszej pomocy. Pośrednim celem organizacji tej imprezy właśnie na Rynku wrocławskim była edukacja społeczna.
4. Konferencje pn. Bezpieczeństwo dzieci i młodzieży wspólną troską zorganizowane przez zespół ds. profilaktyki i wychowania wspólnie z zespołem 
ds. współpracy z samorządami gminnymi. Ich uczestnikami byli rodzice uczniów gimnazjów, dyrektorzy szkół podstawowych, gimnazjów, przedstawiciele samorządów gminnych, uczniowie. Na program konferencji składały się wykłady oraz warsztaty. Wybór tematyki warsztatu był dowolny. Można było skorzystać na przykład z warsztatu „Zbuntowany młody człowiek – problemy okresu dorastania”, „Zagrożenia w sieci Internet”, „System wsparcia w sytuacji kryzysowej”. Zajęcia były prowadzone przez pedagogów i psychologów poradni psychologiczno-pedagogicznej, pracowników Komendy Wojewódzkiej Policji, instruktorów harcerskich. Pedagodzy i psychologowie ze Stowarzyszenia KARAN pełnili również dyżury dla rodziców i uczniów chcących skorzystać 
z rady lub innej pomocy specjalistycznej. 

               Ponadto celu upowszechniania wzorców działań gmin na rzecz bezpieczeństwa dzieci i młodzieży, Kuratorium Oświaty we Wrocławiu zorganizowało konferencję dla przedstawicieli samorządów gminnych z udziałem członków Dolnośląskiej Rady 
ds. Bezpieczeństwa Dzieci i Młodzieży. Efektem konferencji było nawiązanie współpracy 
z samorządami: Wrocławia, Bolesławca, Wałbrzycha, Kobierzyc oraz powstanie rad do spraw bezpieczeństwa dzieci i młodzieży w Wałbrzychu i Polanicy Zdroju.
Istotnym wsparciem w pracy dyrektorów szkół były spotkania szkoleniowe na terenie całego województwa z udziałem funkcjonariuszy Wydziału Prewencji i Wydziału Ruchu Drogowego Komendy Wojewódzkiej Policji, Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej, Straży Miejskiej, Wojewódzkiego Ośrodka Ruchu Drogowego. Z inicjatywy Rady przeprowadzono również spotkania szkoleniowe dla dyrektorów i pedagogów szkolnych pn. „Rola i zadania pedagoga szkolnego”,  z udziałem przedstawiciela Sądu Rejonowego.

Ponadto dyrektorzy szkół zostali wyposażeni w materiały edukacyjne dotyczące  procedur postępowania w sytuacji różnych zagrożeń, m.in. ataku terrorystycznego oraz  zasad postępowania policji podczas wykonywania czynności służbowych na terenie szkoły wobec uczniów. Zespół Rady zajmujący się bezpieczeństwem ruchu drogowego opracował i wydał Informator pn. „Zapewnij bezpieczną podróż każdemu dziecku”  ( 2006 r.) 
          Wielką troską członków Rady były samobójstwa i próby samobójcze wśród uczniów. Temat ten był wielokrotnie podejmowany na spotkaniach i w czasie konferencji wychowawczych. W 2005 roku pojawił się problem odurzania młodych ludzi gazem              z zapalniczek, co w trzech przypadkach skończyło się śmiercią. W związku z tym Rada podjęła  inicjatywę akcji „Gaz – stop!” skierowanej do samorządów gminnych. Akcja polegała na dobrowolnym przyjęciu przez handlowców detalicznych zakazu sprzedaży zapalniczek i gazu do zapalniczek dzieciom i młodzieży do lat 18. Rada opracowała  
i sfinansowała druk 1000 ulotek o treści „Tu nie sprzedaje się zapalniczek i gazu do zapalniczek dzieciom i młodzieży do lat 18”,  Realizatorami powyższego zadania byli uczniowie, funkcjonariusze policji i straży miejskiej. 
W czasie kadencji Rada spotykała się wielokrotnie. Często spotkania organizowane były z udziałem gości, którzy posiadają specjalistyczną wiedzę o zjawiskach zagrażających poczuciu bezpieczeństwa i możliwościach oddziaływań profilaktycznych. Między innymi jedno z posiedzeń Rady (2006 r.) odbyło się we wrocławskim Stowarzyszeniu Katolickiego Ruchu Antynarkotycznego ”KARAN”, gdzie członkowie Rady zapoznali się z formami
i metodami pracy stosowanymi wobec młodzieży uzależnionej od narkotyków bądź alkoholu.

 Bardzo cenne były wspólne obrady Dolnośląskiej Rady ds. Bezpieczeństwa Dzieci
i Młodzieży z posłami  Parlamentu Dzieci i Młodzieży (Ząbkowice Śl. październik 2005 r.).  Posłowie Parlamentu  przyjęli wówczas wiele wniosków dotyczących zapobiegania agresji. Wyrażając swoje poparcie dla przesłania parlamentarzystów, Dolnośląski Kurator Oświaty wystosował apel do przedstawicieli samorządów gminnych o zorganizowanie form rekreacji 
i wypoczynku w czasie wolnym od zajęć – przede wszystkim w piątkowe popołudnia 
i sobotnie wieczory. 

         W celu zainteresowania świata mediów problematyką bezpieczeństwa dzieci 
 i młodzieży oraz inicjatywami podejmowanymi przez Radę zapraszaliśmy przedstawicieli telewizji, radia i prasy na spotkania. Tematyka tych spotkań dotyczyła m.in. promocji Akcji Tydzień dla Bezpieczeństwa i akcji dla młodych kierowców połączonej  z projekcją filmu „Eksperyment”. Na wniosek Dolnośląskiego Kuratora Oświaty, TVP3 objęła patronatem konkurs Szkoła Dbająca o Bezpieczeństwo (2004 r. i 2005 r.) oraz Tydzień dla Bezpieczeństwa (czerwiec 2007 r.).
         Odpowiadając na postawione na początku pytanie o skuteczność i celowość działań Rady, również w odpowiedzi na wątpliwości osób, które nie znały w pełni zakresu jej prac, myślę, że można spokojnie wystawić tejże koalicji wysoce pozytywne świadectwo. Rozważając  gamę podejmowanych przedsięwzięć w odniesieniu do posiadanych środków      i możliwości (Rada jak wspomniałam nie dysponuje żadnym budżetem, nie posiada możliwości decyzyjnych, nie ma też środków technicznych ułatwiających wykonanie zadań), należy dostrzec trud i zaangażowanie wielu osób, które umożliwiły realizację  przedstawionych wyżej działań. Dla skuteczności działania Rady kluczowe znaczenie miało przyjęcie formuły zespołowego działania, wzajemne dzielenie się wiedzą, a przede wszystkim dobrowolna zgoda wszystkich członków Rady na udział w jej pracach. Fakt, że Rada była 
i jest w dalszym ciągu całkowicie społecznym organem, nie miał wpływu na jej skuteczność  w działaniu. Z pewnością można przyjąć twierdzenie, że efektem trzyletniej pracy jest:

· sprawniejsze współdziałanie różnych instytucji i organizacji w zakresie poprawy bezpieczeństwa,

· konkretna pomoc adresowana do dyrektorów szkół, uczniów i rodziców,

· lepsza wymiana informacji nt. zjawisk zagrażających poczuciu bezpieczeństwa dzieci i młodzieży.


Porozumienie z 2004 roku określało trzyletnią kadencję Rady. Zakończenie pierwszej kadencji zbiegło się z wdrożeniem Uchwały Rady Ministrów nr 186/2006 
z 7 listopada 2006 roku. Ten akt prawny zaleca podjęcie działań na rzecz powołania przy wojewodzie interdyscyplinarnego zespołu ds. bezpieczeństwa dzieci i młodzieży, tworzącego płaszczyznę stałej współpracy i budującego partnerstwo na rzecz bezpieczeństwa na poziomie województwa. Wojewoda Dolnośląski, uznając potrzebę powołania takiego zespołu, 
a jednocześnie dostrzegając dotychczasowy dorobek Rady, Zarządzeniem nr 121 z 22 maja 2007r., usankcjonował istniejącą Dolnośląską  Radę ds. Bezpieczeństwa Dzieci i Młodzieży. Obecnie Rada kontynuuje swoją działalność, włączając cele wytyczone cytowaną wyżej uchwałą oraz określone w rządowym programie Razem Bezpieczniej. 


W dniu 13 czerwca 2007 r. odbyło się spotkanie Rady w nowym składzie. Dokonano wówczas wyboru zarządu i określono kierunki pracy. Podjęto następujące działania:

1. Opracowano założenia programowe i regulamin oraz przeprowadzono pilotażową pierwszą edycję Konkursu dla uczniów szkół podstawowych „Jestem bezpieczny  w domu, w szkole i na drodze”. Konkurs zachęca nauczycieli do podejmowania kompleksowych działań w celu poprawy bezpieczeństwa uczniów przez cały rok szkolny. Jego ideą jest ciągła edukacja w ramach każdego przedmiotu, na każdym etapie edukacyjnym. Finał Konkursu odbył się 12 października 2007 roku 
w Zespole Szkół w Bielanach Wrocławskich. Konkurs połączony był z szeroką prezentacją sprzętu policyjnego, sprzętu i metod działania straży pożarnej 
w sytuacji zagrożenia, konkursami dla dzieci o tematyce bezpieczeństwa. Szkoły, które zajęły trzy pierwsze miejsca zostały nagrodzone przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji, Wojewodę Dolnośląskiego, Dolnośląskiego Kuratora Oświaty, Komendantów Policji i Straży Pożarnej. To przedsięwzięcie wymagało ścisłego współdziałania wielu podmiotów i jest doskonałym przykładem na zasadność działania Rady.

2. Opracowano założenia Programu Profilaktyczno-Edukacyjnego dla jednostek samorządu terytorialnego pn. „Mistrzostwo w Dbałości o Bezpieczeństwo Ruchu Drogowego”. Głównym celem tego programu jest podnoszenie poziomu bezpieczeństwa w gminach m.in. poprzez: minimalizację bądź eliminację zagrożeń w ruchu drogowym ze szczególnym uwzględnieniem ochrony dzieci 
i młodzieży. Program został z zainteresowaniem przyjęty  w wielu gminach. 

3. Opracowano założenia do planu pracy na nowy rok szkolny oraz harmonogram spotkań Rady.

Podsumowując dokonania Dolnośląskiej Rady do spraw Bezpieczeństwa Dzieci 
i Młodzieży, nie można pominąć wielu ciekawych, różnorodnych działań profilaktycznych podejmowanych przez szkoły i placówki oświatowe, zwłaszcza w ostatnich kilku latach. Należy wskazać na znaczne uaktywnienie dyrektorów i nauczycieli poszukujących skutecznych rozwiązań i sposobów przeciwdziałania zagrożeniom, bądź ich eliminacji. 
Ta aktywność bywa „wymuszona” poprzez występowanie trudnych sytuacji w szkole lub środowisku, zalecenia władz oświatowych, czasem też inspiracje ze strony organów prowadzących. 

Dla zwiększenia efektywności profilaktyki zagrożeń konieczna jest bliska  współpraca szkoły z reprezentantami różnych instytucji i organizacji znających  środowisko lokalne           i mających rozeznanie w potrzebach i problemach specyficznych dla danego otoczenia. 
Na potrzebę współpracy rozmaitych służb społecznych na poziomie lokalnych społeczności wskazują bogate doświadczenia różnych krajów. Niestety, w Polsce przez wiele lat utrwalił się model bierności sił lokalnych w angażowaniu się w zagadnienia dotyczące bezpieczeństwa. Większość z nas obdarzona jest swoistą apatią obywatelską, brakiem reakcji na szkodliwe zjawiska społeczne. Włączenie się w działalność prewencyjną wymaga konsekwencji, czasem zdecydowanego sprzeciwu wobec niewłaściwych zjawisk, oczywiście z akcentem na brak aprobaty dla negatywnych postaw ale  nie osób. Jest to trudne zadanie, często niewdzięczne Trzeba przecież nieraz zderzyć się ze złożonymi problemami znanych  
w danym środowisku dzieci i ich rodzin.  

Mimo wskazanych wyżej dylematów mogących utrudniać nawiązanie efektywnej współpracy w obszarze: szkoła- środowisko lokalne, korzyści, które można uzyskać ze współdziałania przedstawicieli miejscowych instytucji i organizacji, są nie do przecenienia.     Dlatego też Dolnośląska Rada do spraw Bezpieczeństwa Dzieci i Młodzieży szczególnie akcentuje i promuje różne inicjatywy lokalne. Ciągle jednak za mało jest realizowanych koncepcji samorządowych dotyczących budowania systemowych rozwiązań profilaktycznych, w tym tworzenia miejscowych koalicji na rzecz bezpieczeństwa. Być może obecnie, przy zapowiedziach zwiększenia kompetencji gmin, inicjatywy podejmowane przez Radę mają szansę na pełne przyjęcie przez samorządy terytorialne, których zadaniem jest dbałość o bezpieczeństwo mieszkańców. 
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